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INTRODUCAO

No Brasil, ha atualmenteerca de 10 milhdes de jovens entre 15 e 17 anas,
segundo a Qustituicdo Brasileiragdeveriam obrigatoriamenteestar frequentando a
escold. No entanto, 1,5 milhdde jovens sequer se matricula no inicio do ano letivo.
Apenas 8,8 milhdes de jovens matriculan-se e desse total, outro®,7 milhdo
abandonana escola antes do final do ano lefivComaresultado dessa elevada evaséo
e abandono, apenas 6,1 milhdes de jovensre 15 e 17 ano&9%do total) concluem
a educacdo média com no maximo um ano de attalmportante ressaltar que a
distribuicdo desses jovens, espacial e entre grupo®mesocndémicos, nao € uniforme, e
gue quanto maior a vulnerabilidade familiar, maior a probabilidade de esses jovens
evadirem ouabandonarem os estudosPor exemplo, enquant®9% dos jovens
brasileiros concluem a educagdo média com no maximo um ano de adrase jovens
negroscujamaeé analfabeta vivendoem situacdo dextremapobreza em areas rurais
da Regido Nordeste, apenas 86fticluem a educagdo média com no maximo um ano de
atrasa

Esse é um tema que ndo tem passado despercebido pelos estudicstiénicias
sociais Aevasdo e 0 abandono sdo aspectos da falta de engajamento dos jovens nas
atividades escolares e uma grande quantidade de informacéo sobre a incidéncia desse
fendmeno vem sendo acumulada, além de uma infinidade de estugles buscam
identificar seus determinantes e consequéncias. Concomitantemente, ampla
experiéncia vem sendo acumulada, com variado leque de ac¢des tendo sido desenhadas
e implantadas visando promover o0 protagonismo e 0 engajamento juvenil em
atividades esdares em nivel nacional e internacional. S6 em nivel estadual existem hoje
mais de 100 a¢des e programas implantados com esse obijetivo.

Mas que importancia tem a falta de engajamento dos jovens em atividades
escolares, para eles e para a sociedade? Aigaofiublica poderia e deveria promover
um maior engajamento juvenil com a escola? Em que medida ela pode ser eficaz nessa

missdo? Qual o melhor desenho para as acdes a serem adotadas? Nesse documento,

1 IBGE, Proje¢do da Populagdo do Brasil por sexo e idade: 20002060; atualizado em 31/10/2013.
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm

2Lein® 12.796, dd de Abril de 2013.

3 Segundo a&squisa Nacional por Amostra de Domicilios Contgiliamestral (PNAD Continudg 2015.

4 Segundo a Pesquisa Nacional por Amos&r@dmicilios (PNAD) de 2015.

5Veja referéncias ao final desse texto.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
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procuramos, com base na evidénciaem experiéncias neionais e internacionais
existentes, responder essas questbes. Para alcancar esse obgetiromos um

procedimento com 1lpassos, organizados em cinco etapas, conforme ilustrado no

Diagramal.

Diagramal: Estrutura do Relatério
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Fonte: Elaboracéo propria.

O 1° passo consiste em tratarmos do que exatamente constitui nosso foco de
interesse. Estamos efetivamente preocupados com a frequéncia a gseolseou
apenas com suas consequéncias sobre o aprendizado? Frequéncia sem aprendizado é
realmente preferivel aol@andono escolar? Frequentar uma escola ruim é melhor do
gue nao frequentar escola alguma? Qual o papel do livre arbitrio dos estudantes? Nessa
primeira etapa também tratamos da mensuracdo das varidveis que realmente
importam, ou seja, analisamague medids utilizar e quais as suas limitacdes, além de
realizarmosuma breve discussao sobre as varias dimensfes do engajamento dos jovens
nas atividades escolares.

Mas por que a preocupacdo com o engajamento dos jovens? O tamanho dessa
preocupacao é determinadeela interacao de dois fatores) o nivel e a evolugcéao desse
engajamento eb) a magnitude @ suas consequéncias sobre os préprios jovens e
também sobre o conjunto da sociedade. Estes sédo os focos do 2° e 3° passos. No 2°
procuramos documentar a magnituddo desengajamento juvenil, comeste tem
evoluido ao longo das ultimas décades) que medidaste fenbmeno tem, no Brasil,

uma dimensao maior do que em outros paiges3® passo visa, entdo, dimensionar as
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consequéncias do desengajamento juvenil em dadigies escolares, tanto sobre os
préprios jovens como, tambénspbre a sociedade como um todem conjunto, esses
trés passos compdem a primeira etapa do estgdimensao e Importancia

Uma vez definidas a dimensédo e a importancia do problema, passamos, na
segunda etapa do estudq Causas e IntervencOes a tratar de como reduzir o
abandono. Organizada também em trés passssa etapa iniciae com a identificacao
das causas do abandono4®passo ou seja, focamos em responder gpre jovens de
15 a 17anos deixam de frequentar a escoarganizamos as causas identificaéas
umaestrutura analitica que nos permite compreender e visualizar tanto a similaridade
entre os fatores determinantes do abandogoantoa sua complementaridade. No 5°
passo, temos dificil tarefa de quantificar, com base na evidéncia existente, a relativa
importancia desses fatores, isto é, identificar quais s&o poscipais fatores
determinantes do abandono. Por fim, no 6° passo, de posse dos determinantes do
abandono, tragcamos,edum ponto de vista teérico, qual deveria ser o modelo l6gico de
intervencdes direcionadas a sua reducéo.

Na terceira etapa do estudo, analisamos a experiéncia nac{@Agbasso)e
internacional(8° passolom intervenc¢des voltadas a reducédo do abandgmtelhores
Praticas

Com base no dimensionamento do problema, no entendimento das suas causas
e dosmodelcslbgicas de intervencdes direcionadas a reducéo do abandono, passamos,
entdo, a definicdo das metas que queremos alcancar e do quanto estamos dgpost
gastar para alcanelas. Assim, iniciamos a quarta etapa do estqditetas e Recursas
fazendo um levantamento dos compromissos ja assumidos e do que efetivamente
parece ser possivel de ser alcancado, frente ao desempenho passado do Pais e dos
sistenmas estaduais, e também de paises com nivel derdedamento similar ao nosso
(%° passo). O objetivo é estabelecer metas ousadas, mas factiveis, para aoreluca
abandono e da evasado. No°lfasso, de volta a uma analise dos custos privados e sociais
do abandono, passamosdiscussaale nossa disposi¢do a alocar recursos para que as
metas definidas no passo anterior possam ser alcancadas. O objetivo é avaliar o quanto
a sociedade brasileira deveria estar disposta a gastar com o combate ao abandono e

também em que medida ha formas de disponibilizar esses recursos.
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De posse do desenho ideal para acfes que se destinam a reducéo do abandono
e da evasdo, e de informacdes sobre acdes que efetivamente funcionam, concluimos o
estudo (11° passoppresentandosugestfes para acdes voltadas a sua reducdo. Essas
propostas devem estar dentro dos limites de dispordaiie de recursos definidos no
10° passo, e serem capazes de alcancar as nufsidas no passo anteriorqQ

Poder desenhar politicas publicas ctwase em evidéncia € um desejo e uma
conquista almejada por todas as sociedades. Contudo, para que agfes voltadas a
promocado do engajamento dos jovens nas atividades escolares e, consequentemente, a
reducdo da evasao e do abandono possam ser desenhadas feecessario, por um
lado, consolidar o conhecimento e a evidéncia disponiveis sobre essa questao. Por outro
lado, é necesséario que esses resultados sejam apresentados de maneira organizada,
acessivel e estimulante aos gestores publicos e formadorepidéo, de forma a se
converterem em instrumento de apoio para os responsaveis pelo desenho dessas

politicas. E € exatamente assim que esse documento pretende contribuir para o

desenho de politicas publicas que sejam mais efetivas e eficazes.

1. DIMENSAO BMPORTANCIA

Nessa primeira etapa do estudo, discutiremdsnosso foco de interesse o
engajamento dos jovens em atividades escolayesa razdo para focarmos a atengéo
nessa questaoiji) a magnitude do problema nivel, evolucdo e desigualdade no
desengajamento juvenil em atividades escolared) sua importancia; ou seja, quais

as consequéncias privadas e sociais desse desengajamento.

1.1. FOCO DE INTERESSE

Nessasubsecdo, concentramos atencdo no engajamento dos jovens em
atividades escolaresPor um lado, procuraremogustificar o foco escolhido no
engajamento juvenjl e por outro, iremos descrevecom maior precisdo o que

exatamente entendemos por engajamento dos jovens em atividadeslares.

1.1.1.ACESSO A SERVICO®DELIDADE APRENDIZADO
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A Constituicdo Brasileira, assim como a Declaracdo Universal dos Direitos Hemanos
uma variedade de outros compromissos e aspectos da legislacdo nacional e
internacional, apresenta a educacdo comam componente essencial dos direitos
humanos mais basicos. Embora todos os direitos humanos sejam igualmente
importantes e inalienaveis, o direito a educacdo desempenha reconhecidamente um
papel central, uma vez que permite que cada pessoa conheca, acegs® de seus
direitos. Com isso, garantia do direito & educagcdo é muitas vezes vista como uma
condicdo necessaria a seguranca de outros direitos.

Tanto a Constituicdo Brasileira como a Declaragévddsal dos Direitos
Humanos vem o direito a educagicomo o direito ao pleno desenvolvimento e a escola
como o instrumentajue oferece, por exceléncias oportunidades necessarias para que

esse pleno desenvolvimento possa de fato ocorrer.

G! NId HnpY ! SRdzOl cen2X RANBWM& 2 RS
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pesseal preparo para o
SESNONOA2 RIF OARFRIFIYAI § adz
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988)

G ! NJildeisai2c Aeducacio sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do
respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades
fundamentais. A educacao promovera a compreensao, a tolerancia e
a amizade entréodas as nacdes e grupos raciais ou religiosos e
coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencéo
R L@Ddclaracio Universal dos Direitos Humanos)

Porissq o direito a educacédeve serinterpretado como o direito ao pleno
desnvolvimento, em contrapartida aeramente o direito de acesso a umaga em
umaescola qualquer. Essa diferenciagdo é muitas vezes sintetizada afirsampe o
direito & educacdo ndo pode ficar restrito ao acesso a escola, mas deve garantir o

desenvolvimento e aprendizado. Dai a crescente distincdo erdmeito de acessa

escolae direito ao aprendizado

lj dz



Politicas publicas para reducéo do aba ndono e evaséo escolar de jovens

ACESSO A SERVICO®DELIDADE E APRENADD

Tradicionalmente, a distingdo entoireito de acessa escolae direito ao aprendizado
tem sido reduzida a uma demanda por educacéo de qualidade, na medida em que o
tratamento tradicional dodireito ao aprendizadméo distingue entre acesso a uma
escola de qualidade e aprendizadBssa concepcanao diferencia entre ter uma
oportunidade e &ancar um resultadoAssim, pessupde que o aprendizado de um
estudanterequero acesso as devidas oportunidadegiceversae, com isso, entende
se que o acessas devidas oportunidaddeva necessariamente ao aprendizadessa
forma, qualquer aprendado inadequado resulta sempre de deficiéncias na qualidade
da escola, mas nunca do desinteresse do estuddrgete a uma escola de alta
qualidade. Por essa linha de argumentacdo, em uma escola de boa qualidade
existinam estudantes desinteressades acesso a uma oportunidade adequada keaa
necessariamente, aos resultados esperados.

Quando oportunidades e resultadestao, dessa forma, fortementeonectados,
o livre arbitrio dos estudantesdo exercequalquer papel relevanteEntretanto, para
gueoportunidades leem a resultadoslesejados, € necessario quevariavelmenteos
estudantesaproveitmas oportunidadeslisponiveis. Assim, é importante ressaltar que
a conexao direta entre oportunidades e resultados requer ndo apenas que o livre
arbitrio seja irrelevante (a simples disponibilidade de uma oportunidade de qualidade
deve levar inexoravelmente a sua utilizacdo), mas também que a plena utilizacdo de uma
oportunidade de qualidade leve necessariamente ao alcance de um resultado de
interesse. Naque segue, vamos elaborar sobre a importancia ou irrelevancia do livre
arbitrio juvenil, sempre supondo que oportunidades de boa qualidade, quando
devidamente utilizadas, levam ao alcance de objetivos de desenvolvimento e

aprendizado.

DIREITO A EDUCACAO CONTEXTO DA PORQRO JOVEM

Quando tratamos da educacéo da populacéo joyEtveznaosejapossivel ignorar que

as escolhas feitas pelos estudantes tém motivagjies vdoalém das que podem ser
influenciadas pela escola, por melhor que esta seja.dNeaso, reconhecer a distingao

entre oportunidades e resultados torrs®e imprescindivel. Quando queremos levar em
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consideracao o livre arbitrio dos estudantes € importaiateto diferenciamos entre
acesso e resultadpsquanto levarmos em consideracdo atilizacdo dessas
oportunidades Nesse caso, o0 aprendizado (resultado desejado) nao redeltarma
mecanica e diretamente apenas do acesso as oportunidades educacionais com a
necesséria qualidadeo aprendizado também depende do interesse e, portanto, do
engajamento dos estudantes no aproveitamento das oportunidades poesua vez,
ndo é determinadoexclusivamente pela qualidade das oportunidades educacionais
oferecidas. Assim, amalisarmos o direito a educac&o contexto juvenil, € necessario
reconheer que existem trés dimensbegue podem serconsideradasi) acesso e
qualidade das oportunidades educaciondiy,engajamento dos estudantes com as
oportunidades disponiveis, &) resultados de aprendizado e de desenvolvimento
alcancados.

Nessecontexto, §i0 varios os focos de interesse possiveis. Iniciando pela
dimensaoiii, o foco do direito a educacdo pode estar nos resultados educacionais
alcancados. Bkse caso, as medidas de sucesso estariam relacionadas tanto a medidas
mais amplas de desealwvimento individual como a proficiéncia nos contetdos
curriculares e as taxas de conclusdo do Ensino Médio, em particular, as taxas de
conclusdo na idade correta. Assinpidcamente um estudante que ingressa no Ensino
Médio aos 15 anos aprende, entre casrcompeténcias, Matematica e Portugués a uma
razdoaproximadade 17 e8 pontos na escala Saeb por série, respectivamente. Espera
se, portanto, que todo jovem conclua o Ensino Médio aos 17 anos com uma proficiéncia
50 pontos acima daquela que tinha ao iafcesse ciclo aos 15 anos em Matematica e
25 pontos acima em PortuguéBor conseguinte, quando o foco € nos resultados
alcancados, uma opg¢éo para nos certificarmos da garantia do direito a educacédo seria
verificarmos se os jovens de 15 a 17 anos estédatt, aprendendo ogontos na escala
Saebadequados em cada disciplina e concluindo o Ensino Médio na idade correta.

No outro extremo, quando o direito a educacgéo é tratado como equivalente ao
acesso a servicos de qualidade, o foco da atencdo passaalmaémte para uma
avaliacao da disponibilidade e qualidade dos servigos educacionais a que 0s jovens tém
acesso efetivo (dimensa®). Essa opcdo €, certamente, do ponto de vista da
mensuracao, a mais dificil dentre todas as trés. Quando a disponibilidadeesso sdo

o foco da atencdo, em um pais em que o numero agregado de vagas em cada nivel
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educacional jA é compativel com 0 niumero agregado de jovens, o direito ao acesso a
uma vaga fica, em principio, dependente apenas da proximidade da escola, da
dispaibilidade de vaga e do transporte até a escola mais préxima, da adequacao de

horérios, entre outras variaveis ligadas a conformacao do acesso.

Quando o foco é qualidade e adequacédo dos servigos oferecidosnsuracdo
€ maisdificil. De fato, medidas ditas deadequacéo e qualidade das oportunidades
oferecidas pela escola sao raras, praticamente inexistentes. Frequenteybeistase
aproximar a adequacao e a qualidade das oportunidades cftae pela escola por
medidas dequantidade e qualidade dos somos utilizados. Essa aproximacao €
reconhecidamente grosseirpor ndo levar entonsideracd@ adequacao dos insumos
ao que se deseja alcancar, nameficiéncia com que séo utilizados.

Um foco alternativo, entre os dois mencionados anteriormesgria entrar a
atencdono grau de interesse engajamento dos estudantes com as oportunidades
educacionais disponiveis (dimensgoO engajamento também leva a uma avaliacao da
garantia do direito a educacdo. Consideremos o0 caso em que sO ocorre engajamento
quando existe disponibilidade de servicos adequados e de qualidade, e que o
engajamento em servicos de qualidade € suficiente para alcancarmos 0s objetivos de
desenvolvimento e aprendizado. Nesse casahesnos queesses objetivos serao
alcancados apenas qudo ha engajamento e disponibilidade de servicos adequados e
de qualidade, assegurando, entao, o direito a educacéo.

Falta de engajamento certamente implica que os objetivos de desenvolvimento
e aprendizado ndo serdo alcancados, mas nao significa queajgidibponibilidade de
servigos adequados e de qualidade. Assim, a falta de engajamento nao significa que o
direito a educacgéo ndo esta sendo garantido quando esse é entendido como 0 acesso a
servi¢cos adequados e de qualidade. No entanto, a falta de engaja € uma indicacao
de que o direito a educacdo ndo esta sendo garantido quando esse requer que 0S
objetivos de desenvolvimento e aprendizado sejam atingidos. Portanto, tudo depende
da forma como o direito a educacd medida ou pelos resultados alcancados
(aprendizado e conclusdo, por exemplo) ou pelas oportunidades oferecidas. Afinal,

permanece em debate se um jovem que teve oportunidades educacionais adequadas e
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de qualidade, mas néo as aproveitou, deve ser contabilizado cenumtseu direito a
educacao atendido ou néo.

Sabemos, entdo, que nenhum resultado educacional de destaque sera alcancado
sem o0 engajamento dos jovens. A disponibilidade de oportunidades educacionais
adequadas e de qualidade ndo é suficiente para garamnir t@gis resultados sejam
alcancados. O engajamento dos jovens é indispensavel e este ndo é determinado
exclusivamente pela disponibilidade de oportunidades, por melhor e mais adequadas
gue sejam. Fatores externos, fora do controle da escola, também icfluano
engajamento.

Em suma, concluimagie o engajamento dos jovens é um fator de destaque e
possuicerta independéncia na determinacao do sucesso educacional. Por um lado, n&o
€ plenamente determinado pelaqualidade e adequacdo da oportunidades
educacimais disponiveis. Por outro, € um determinante crucial dos resultados
educacionaisAssim, 0 engajamento dos jovens pode ser utilizado para indicar se o
direito a educacao esta sendo garantido, seja porque aponta para a existéncia de uma
oferta adequada ele qualidade dos servigos, seja porque aponta para o cumprimento
dos objetivos de desenvolvimento e aprendizado. Por isso, optamos, nesse estudo, em
focar nesse fator interveniente, o engajamento juvendm suas mais diversas
manifestacbesNa sequéncia amos tratar dos varios aspectos que precisariam ser
considerados para se avaliar esse grau de engajamento.

Cabe uma pequena observacéo antes de prosseguirmos. Apesar de entendermos
gue a disponibilidade de servi¢cos educacionais adequadosjaalieladeé ou a propria
garantia do direito a educacdo ou um de seus componentes essenciais,esasse
estaapresentase apenasa medida em que é reconhecidamente um dos principais
determinantes do engajamento dos jovens em atividades escolamgasntq melhor
forem as oportunidades oferecidas e mais adequadas as necessidades dosj@iens
devera ser seuengajamento e o sedesempenho educaciondPor sua vez, analise
dos resultados educacionais sera realizada apenas na medida em que aponta para a

importanda e as consequéncias do engajamento do jovem.
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DIMENSOES DO ENGAJAMBD

Como a relacéo entre o jovem e a escola € bem diversa, existe uma ampla
variedade de aspectos que precisam ser considerados para se avaliar o grau de
engajamento dos jovens. Nimite, temos pleno engajamento apenas quando o jovem
se matricula na escola no inicio de cada ano letivo, frequenta todos os dias letivos e
realiza todas as atividades escolares a ele atribuidas ou que dele se espera que busque
realizar por iniciativa prgria.

Assim como a participagdo em qualquer atividade, o engajamento dos jovens em

atividades escolares tem ugpmponente extensiviier ou hao algum engajamento), e

um componente intensivéo nivel de engajamento). Esses componentes, por sua vez,

admitem decomposicdes adicionais de grande valor analitico. A seguir, iremos nos

debrucar sobre esses componentes.

MARGEM EXTENSIVA

Quando analisamos a margem extensiva, € fundamental diferenciar entre os fenbmenos
do abandono e da evasao. A evasao ocorre quanalano que foi a escola em um dado
ano deixa de se matricular no inicio do ano letivo seguinte; jA o abandono ocorre quando
um aluno que se matriculou no inicio do ano deixa de frequentar a escola a partir de um
dado momento durante o ano letivo. Portantum aluno pode evadir sem jamais ter
abandonado a escola. Esse aluno pode ter sido aprovado no ultimo ano letivo e decidir

parar de estudar e, portanto, evadjrestes séo os evadidos aprovados.

Da mesma forma, um aluno pode abandonar multiplas vezesala sem que
venha a evadir: um exemplo seria um aluno que sempre se matricula na escola no inicio
do ano letivo, mas ndao permanece até o final, ou seja, abandona a escola em sucessivos
anos letivos. Assim, mesmo quando apenas a margem extensiva é @amatissscopo
da analise depende de como a interpretamos: evasao (auséncia de matricula no inicio
do ano letivo)versusabandono (desisténcia durante o ano letivo). Em boa medida,
pode-se considerar a evasao como um caso mais grave de abandono, ja queo jov

abandona a escola antes mesmo de o ano letivo iniciar.

MARGEM INTENSIVA
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O componente intensivo € bem mais complexo, uma vez que envolve tanto a ida a escola
(a frequéncia) como o efetivo engajamento nas atividades escolares. Consideremos em
primeirolugar a questao mais simples, referente a frequéncia. Se tudo que importa € se
0 jovem vai ou ndo a escola, ainda assim existem nuances quanto ao que se deve
considerar como maior ou menor engajamento. Um aluno que frequentou
intermitentemente as aulas, nsanunca abandonou de fato os estudos, embora tenha
sido reprovado por faltar inUmeras vezes, deve ser tratado de forma distinta do aluno
que frequentou o primeiro semestre e logo apds abandonou a escola, para retornar no
ano seguinte? Em ultima instancé@preciso definir em que medida o abandono deve
ser tratado de forma diferenciada da reprovacéao por faltas. Falta de engajamento deve
ser definida em fungéo da porcentagem das aulas que o aluno faltou ou em funcéo da
interrupcéo de sua conexdo com a es@dxevemos focar a atencdo na porcentagem de
dias de aula que o aluno faltou ou na porcentagem de alunos que desistem de estudar
antes do final do ano letivo?

Mesmo entre aqueles que frequentam a escola em um dado dia, o grau de
engajamento também enfrentgrandes variacfes: alguns podem ter feito seus deveres
de casa e estudado o material referente as aulas anteriores, enquanto outros ndo; uns
podem prestar grande atencdo as aulas, enquanto outros permanecem dispersos ou
concentrados em outras atividades.

Ao considerarmos medidas do grau de conexdo dos jovens com a escola, é
também importante diferenciar entre medidas do grau de desengajamento (de estoque)
e medidas da mudanca no grau de desengajamento (de fluxo). Por exemplo, ao
analisarmos a evasao, o umporta € quantos jovens, dentre os que se matricularam
na escola em um dado ano, deixaram de se matricular no ano seguinte (o fluxo, o grupo
de novos evadidos), ou o total de jovens que em um dado ano ndo se matriculou na
escola no ano seguinte (o estog} 0 numero total de evadidos)?

Por fim, vale ressaltar quialta de engajamento dos jovens eratividades
escolares néo significa falta dagajamentoem outras atividades. Embora graus de
engajamentonas mais diversas atividadpsssan estar relacioados, é perfeitamente
possivel que um jovem apatico, pouco engajacton relacdo as atividades escolares
tenha grande engajamento em outros dominios. Inclusive, identificar quando isso

ocorre € importante para a investigacdo das causas do baixo interesgem por
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atividades escolaregjue sera o objetivo da secao [essecaso,entendemos quea
causa do baixo engajamento dos jovens devera estar muito mais relacioriaiti de

atratividade da escola do que propriamente a falta de protagonismo juvenil.

1.2. MAGNITUDE

Nasubsecéaoanterior, procuramos definir o foco do nosso interesse. A despeito
da forte conexdo entre o direito a educacdo e a disponibilidade de oportunidades
educacionais adequadas e de qualidade, e da forte conexdao entre o direito ao
aprendzado e a proficiéncia e a progressao escolares, optamos por centrar nossa
atencao no engajamento juvenil em atividades escolares, o elo entre essas dimensoes.
E esse engajamento qpermite que oportunidades de qualidade sejam transformadas
em resultados educacionais relevantes, ja que é traduzido na frequéncia a escola e no
envolvimento com as atividades escolares.

Mas por que esse foco? Qual a sua real importancia? Vamos respoedsas
indagacdes em dois passos. Na subsecdo 1.3 tratamos das consequéncias da falta de
engajamento dos jovens em atividades escolares e discutimos os impactos imediatos
que a proficiéncia e a progressao escolares tém sobre as realizagbes que esses joven
podem obter, e também sobre os resultados que a sociedade como um todo é capaz de
alcancar. Essa evidéncia € crucial, uma vez que, quanto mais graves forem as
consequéncias futuras do desengajamento e desinteresse dos jovens em atividades
escolares, maioa necessidade de atencéo a essa questao.

Mas a magnitude das consequéncias de um fenbmeno ndo determina, por si so0,
a dimensédo da preocupacao que se deve ter. Essa preocupacdo depende também da
extensdo e da intensidade com que ele se manifesta: quajsosns mostrarrse
desengajados ou desinteressados pelas atividades escolares? Qual a intensidade desse
desengajamento e desinteresse? Assim sendo, a importancia da falta de engajamento
dos jovens com as atividades escolares é determinada tanto pela mdgrdti suas
consequéncias (tema da subsecéo 1.3) como pela magnitude da falta de engajamento
(tema dessa subsecd@oPocumentamos, na sequénci&rés aspectos do grau de
engajamento dos jovens em atividades escolares: (i) magnitude atual desse grau de
engajanento, (i) sua evolugdo ao longo das ultimas décaalié} situacédo brasileira em

relacdo a outros paises
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1.2.1.ENGAJAMENTO ATUAL DOVEM BRASILEIRO COIESCOLA

Para avaliarmos a magnitude atual desse fendmeno, devemos considerar as
multiplas dimensdes que caracterizam o0 engajamento juvenil. Em primeiro lugar,
precisamos saber quantos jovens ndo se matriculam na escola no inicio de cada ano, ou
seja, a magnitudealevasao escolar. Atualmentegada coorte brasileira na faixa etaria
dos 15 aos 17 anos tem cerca de 3,4 milhdes de adolescentes. Portanto, entre 15 e 17
anos hapouco mais de 10 milh&es de jovens. Desté®6 ndo se matriculam na escola
no inicio do andetivo, ou seja, no inicio do ano, 1,5 milhdo desses jovens ja esta fora da
escola.

Infelizmente, nem todos os 8,8 milhGes de jovens de 15 a 17 anos que se
matriculam no inicio do ano permanecem na escola até o final do ano. CeBéadies
alunos matriclddos na escolaou seja,6,8% do total dgovens de 15 a 17 anos,
abandonam a escola antes do final do ano, o que representa um contingente adicional
de 0,7 milhdo. Assim, ao final do ano letivo, mais de 20% dos jovens de 15 a j& anos
se encontram forala escola e com issapenas3 milhdes de jovens brésiros de 15 a
17 anos completa o ano letivo frequentando a escola

Por fim, desses 8 milhdes de jovens que permaneceram na escola até o final do
ano letivo muitos séao reprovados por faltas. Como a tdxreprovacgadentre os jovens
matriculados na escolpermaneceaproximadamente 15% & assumirmos, ainda que
de forma conservadora, que ao menos metade dessa reprovacao € por faltas, temos
evidéncia que outros7% dos jovens inicialmente matriculadédambém ndo se
engajaram efetivamente nas atividades escolares, o que representa um contingente
adicional de ® milhdo de jovens. ATabelal apresentatodas essas informacdes
sistematizadas e nos permite concluir 28 milhdes de jovens de 15 a 17 anos néo

chegam a concluir a série por falta de engajamertion as atividades escolates
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Tabelal: Resultado da falta de engajanmto dos jovens de 15 a 17 ano

fem milhdes)

1 Total de jovens de 15 a 17 anos 10,3
2 Matriculam-se no inicio do ano 8,8

3 Abandonam a escola antes do final do ano 0,7

7 Frequentam a escola durante todo o ano letivo 8,1

4 Reprovados 1,2

5 Por faltas 0,6

& Por desempenho 0,6

8 Nem chegam a se matricular no inicio do ano 1,5

8 Ndo chegam o concluir a série por falta de engajamento (3)+{5)+(8) 2,8

Fonte: Tabulacéo prépria com dados de 2015 do IBGE, Censo Escolar e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios continua (PNAD Continua).

A frequéncia a escola de forma intermitente certamente compromete o
aprendizado. Assi, seria de grande importancia poder avaliar a distribuicdo dos alunos
matriculados segundo o numero de faltas ao longo do ano letivo. Também seria muito
importante entender como essas faltas se distribuem e, em particular, se aumentam ao
longo do ano.

N&o entendemos quea frequéncia a escolaejaum indicador completo do
engajamento dos jovencom as atividades escolaresigljiovens com 0 mesmo nimero
de faltas podem ter engajamentos nos estudos muito distintos, tanto em sala de aula
quanto fora dela.Além disso, entendemos que para compreender e mensorar
engajamento juvenijlé precisaconsiderar a atencéo &participacdo nas atividades em
sala de aula e na escola de maneira geral, além do nimero de horas dedicadas as
atividades escolares fora da e, em particular, em cas#felizmente, as medidas
objetivas do engajamento em atividades escolanea sala de aula e em casao
praticamente inexistentes, o que impede uma avaliagdo mais precisa e refinada do grau
de engajamento dos alunos com as mlades escolaresNo entanto, alguma
informacéaosubjetivaprestada pelo préprio estudante encontse disponivel e permite
inclusive comparagdes internacionais, como podemos vétnuartel.

Além disso, osistema de avaliagcdode alguns estadosrasileiros coletam
informacdes dessa naturez@ Programa de Avaliagcdo da Educacgéo Basica do Espirito

Santo(PAEBES), por exemplo, apontou, em sua aval@ded015, que, apesar de 72
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dos alunosdo 3° ano do Ensino Médio declararem obedecer quando o diretor

€ 0S

professores chamam atencédo, 66% afirmguoe a turma demora a ficar quieta depois

gue o professorentra em sala e 71% ndo acham que os professmi@®#ém a turma

em silénciodurante as aulas. Ainda com base nesses dados, verificamo<DéeoS

alunosdeclaram queem sua escolauitos alunos ficam do lado de fora da sala de aula

fazendobarulho e70%declaram que durante as aulas ha muito barulhoagunca,
afirmando que tal comportamento atrapalha aqueles que querem estudarque se
refere as praticas pedagoégicasais de 9% dos alunos declaram que o professairige
astarefas passadas tanto em aula quarptara acasacom eles eespondemas dividas

gue aparecendurante as aulas

ENCARTH

ENGAJAMENTO EM ATIWDES ESCOLARES SHEVUES PROPRIOS ESANTES

Em 2012, o PISA (Panorama Internacional de Avaliacdo de Alinvestigou
uma série de aspectos da percepcdo dos proprios estudantes sobre o seu g
engajamento em atividades escolares. Os aspectos investigados vao desde a fre
a escola até o estudo em casa, cobrindo também a participacdo em sala e a
resultados dessa investigacdo permitem comparar o grau de engajamentg
estudantes brasileiros com o dos 63 paises participantes.

Segundo essa pesquisa, em apenas 16% dos paises avaliados, 0s est

faltam mais a escola que os estudantes brasite# em apenas 27% desses paises

estudantes chegam atrasados nas aulas com maior frequéncia que os brasileiros.

Os estudantes brasileiros se declaram mais ansiosos pela aula de Mate
que os estudantes d67%dos paises investigados, e acreditaoe grestam atencag
nas aulas e evitam distragfes, mais do que o encontrado ef0BDdos paises. N
entanto, os alunos brasileiros acreditam mais que desistem facilmerta 62% dos
paises, esse resultado é inferior.

Alem disso, apesar de em 2236s paise participantes da pesquisas alunos

concordarem que estudam até entender tudgon uma porcentagem maior que (

rau de
gquéncia
ula. Os

) dos

udantes

5, 0S
matica

D

o

DS

5 Em InglésProgramme for International Student AssessmeRtSA.
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alunosbrasileiros em 79% dos paises avaliados, os estudantes concordarsegse
amigos estudam muito matematica em uma frequéncia maior cgbrasileiros
Podemse destacar resultados interessantes quanto a percepc¢ao dos estudantes
brasileiros sobre o devido esforco que dedicam aos deveres de matematica (superior a
87% dos paises participantes da avaliagado), a frequéncia com que estudarorsaj2eri
horas em casa (maior do que em 70% dos paises participantes), a alta intensidade com
que estudam para as provas (melhor do que 68% dos paises avali@dos) estudam
até entender tudo, conversam e ajudam 0S amigos com 0S exerciciogmigenatica
(resultados melhores do que 5% dos paises avaliados). No entanto, apesar desses
resultados indicarem uma percepcéo positiva sobre o estudo dos alunos brasileirgs, eles
ainda assim acreditam que estdo menos preparados para a prova do que quase 80% dos
63 paises participantes do PISA.
Em conjunto, essas informacdes mostram de forma surpreendente que g grau
de engajamento dos estudantes brasileiros, ao menos como percebido pelo proprio
estudante, é superior a média dos paises da OECD e dos paitegpantes da
avaliacdo. Em particular, o grau de engajamento dos estudantes brasileiros 1s®stra

superior ao observado para estudantes australianos e canadenses.

1.2.2.EVOLUCAO DONGAJAMENTO DIDVEM COM ASEOLA NBRASIL

Conforme ressaltamos, entendemague a importancia de um fenémeno
dependa de sua magnitude, mas, evidentemente, também consideramos ser central
conhecer sua tendéncia. Quando observamos uma deficiéncia que se encontra em
acentuado declinio, caso ndo haja mudancas, entendemos que e€sadeo mereca
menos atencdo do que outro cuja deficiéncia encoisieaem claro processo de
agravamento. Assim, é fundamental entendermos como vem evoluindo o
desengajamento dos joversn atividades escolares no Brasil. H4 uma estabilizagdo ou
um agravamentadesse processo? A experiéncia da ultima década revela progressos
promissores ou apenas retrocessos? Ha evidéncia de que esse engajamento esteja se
recuperando?

A evidéncia disponivel mostra um acentuado declinio do grau de

desengajamento dos jovens emiwatlades escolares na ultima década do ultimo
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milénio, seguida de uma preocupante estagnacao desde a virada do milénio. De fato,
enguanto no inicio da década de 1990, tinham8%odos jovens de 15 a 17 anos fora

da escola, ao final dessa década, na vidalanilénio, a porcentagem de jovens nessa
mesma faixa etaria fora da escola ja era menos da metade (25%). Ao longo dos ultimos
15 anos, no entanto, desde a virada do milénio, a porcentagem de jovens de 15 a 17
anos fora da escola permaneceu estavel, ngss@amar elevado, declinando apenas
muito ligeiramente para alcancar 22% em 2015, como podemos verdfol.

A dificuldade do pais em reduzir sua porcentagem de jovens fora da escola é
particularmente acentuada entre os jovens de 17 anos: essa porcentagem cresceu 6
pontos percentuais desde o inicio milénio, variando de 34% para 40&bnforme
pode ser visto ndabela 2No caso dos jovens de 15 e 16 anos, existe, desde o inicio do
novo milénio, alguma tendéncia a queda, com a porcentagem de jovens de 16 anos fora
da escola tendo declinado 7 pontpsrcentuais (de 24% para 17%), e a de jovens de 15

anos fora da escola, 6 pontos percentuais (de 16% para 10%).

Graficol: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos fora da es(®asil, 1992 a 2015)
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Fonte:Pesquisa Nacional pé&\mostra de Domicilios (PNAD) de 1992 a 2015, tabulacao propria.
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Tabela2: Porcentagem de jovens fora da escola (Brasil, 2000 a 2015)

|'-El‘i".| % _,l

Ano 15 anos 16 anos 17 anos
2000 16,0 23,5 34,0
2001 15,1 22,5 33,7
2002 14,1 21,4 33,6
2003 13,7 20,8 34,2
2004 13,6 20,9 34,3
2005 13,8 20,9 35,0
2006 134 21,0 36,1
2007 12,6 19,9 36,1
2008 11,4 18,9 35,8
2009 10,4 18,2 35,7
2010 10,0 18,6 37,0
2011 9,9 18,8 37,6
2012 9,9 18,7 37,6
2013 10,1 17,9 38,2
2014 10,0 17,3 38,9
2015 3,9 16,9 39,8

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992 a 2015, tabulag&o propria.

Embora a porcentagem de jovens de 15 a 17 anos fora da escola tenha
permanecido relativamente estavel ao longo dos ultimos 15 anos, a taxa de abandono
declinou de forma acentuadao Ensino Média; de 13%em 2007 par&% em 2015
como podemos ver ndabela3. Por issoa estabilidade da porcentagem de jovens fora
da escolapode ser explicada parma maior participacao deles no Ensino Médimpa
de ensno em quea taxa de abandono e evaséo sdo mais elevddaseja, mais jovens
estdo se matriculando no Ensino Médio e abandonando ou evadindo a escola, deixando

o total de jovens fora da escola estavel.

70 abandono ocorre quando um aluno que se matriculou no inicio do ano deixa de frequentar a escola a
partir de um dado momento. J& a evasédo ocorre quando o aluno que foi & estelmano deixa de se
matricular no inicio do ano letivo seguinte.
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Tabela3: Taxasde rendmento no Ensino Médio (BrasR007 a 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aprovagdo 74,1 74.9 75,9 77,2 774 78,7 80,1 80,3 81,7
Reprovacdo 12,7 12,3 12,6 12,5 13,1 12,2 11,8 121 11,5

Abandono 13,2 12,5 11,5 10,3 9.3 2.1 8,1 7.6 b,8

Nota: As estimativas dessa tabela referesa a uma taxa média, e inclui setor publico e privado.
Fonte: Indicadores de Rendimento, INE®p(//portal.inep.gov.br/indicadoreseducacionaik

1.2.3.ENGAJAMENTO DO JOVE®M A ECOLA NBRASIL E N®IUNDO

A avaliagdo do engajamento dos jovens brasileiros em atividades escolares
apenas para o Brasil € sempre incompleta. Ficamos sem saber o quantaGadsi
brasileira é tipica, comum a paises com nivel de desenvolvimento similar ao nosso, ou
em que medida estd acima da norma internacional. Sera que nossos jovens sdo menos
engajados em atividades escolares do que os jovens em outros paises, em paeigula
paises com nivel similar de desenvolvimento?

Embora essa contextualizacdo internacional seja dificultada pela limitada
comparabilidade das informacdes, a evidéncia disponivel ndo aponta para uma situacao
do pais fora do esperado para paises com migekenda similarAincidéncia no Brasil é
bem inferior & média mundia] inferior tanto a média para os paises com renda média
alta como para a América Latina, sendo, no entanto, similar a média para a América do
Sule de paises como Argentina e Urugeaimo podemos ver n@iabelad e no Grafico

2.
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Tabelad: Porcentagem de Jovens fora da Escola (22004)

Pais 2010-2014

Mundo 38
Paises com renda média alta 24
América Latina 25

América do Sul 17
Argentina 13
Bolivia 22
Brasil 15
Chile ]
Colémbia 18
Equador 25
Guiana 24
Paraguai 34
Peru 18
Suriname a1
Uruguai 15
Venezuela 26

Fonte:UNESCOstitute forStatisticUISke Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992
a 2015 tabulacao propria.

Grafico2: Porcentagem de jovens fora da escola (2eA@14)
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O posicionamento do Brasil em relacdo aos demais paises, no entanto, ndo tem
permanecido estave] em 74% dos paises, encontrea uma reducao na porcentagem
de jovens fora da escola superior a observada no BEasihivel mundial, seja entre os
paises cm renda alta ou mediana, ou para o conjunto dos paises laimericanos, ao
contrario do Brasil, ocorreu uma queda acentuada, entre 5 e 11 pontos percentuais, na
porcentagem de jovens de 15 a 17 anos fora da escotap pode ser visto n&rafico

3.

Gréfico3: Reducgdo na poragagem de jovens fora da escola
ao longo da ultima década
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Fonte:UNESCOstitute forStatisticUISke Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1992
a 2015 tabulacao propria.

Por conseguinte, o Brasil vem perdendo posic6es no cenario mundial; enquanto
gue na virada do milénio menos de 43% dos paises tinham uma porcentagem de jovens
fora da escola inferior a do Brasil, atualmente mais de 55% dos paises encgptram
nessa situagcdo. Desde a virada do milénio, 12% dos paises ultrapassaram o Brasil nesse

aspecto, como pode ser visto @rafico4.
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Grafico4: Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos fora da escola
(19992003 e 2012014)
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Fonte:UNESCstitute for Statistic§UISk Pesquisa Nacional por Amaastiie Domicilios (PNAD) de 1992
a 2015 tabulacao propria.

1.3. CONSEQUENCIAS

A alta prevaléncia de uma determinada deficiéncmmesmo quando néo
esperada ndo necessariamentdeve ser motivo deséria preocupacdoca nao ser que
suas consequéncias sejam graveslém disso, ganto mais graves forentais
consequéncias, maior sera a preocupacao com a alta prevaléncia dessa deficiéncia.

O desengajamento do jovem em atividades escolgressuj em principio,
consequéncias deletérias tanto sobre a vida desse jowamo também sobre a
sociedade em geraNessa subsecdo, iremos analisar as diferentes consequéncias do
desengajamento juvenil.

Em principioesperase que existauma forte relacdo entre engajamento em
atividades escolares e resultados educaciomasomo dscutido noEncarte2. Em
particular, espersse que 0 aprendizado e, consequentemente, a aprovagao e a
conclusédo dos diversos niveis educaciosajamfortemente dependente do nivel de
engajamento do jovem com as atividades escolafssim, dada essa natural relagéo
entre engajamento em atividades escolares e resultados educacionais, € possivel e
recomendavel diferenciar entre os dois canais pelosigjues consequéncias do

desengajamento em atividades escolares podem se manifestar, como faremos a seguir.
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BENCARTR

APRENDIZADO E O ENGMENTO EM ATIVIDADESCOLARES EM CASA

Os Grafice Grafico5 a Grafico8 apresentam a proficiéncia média em Lingua
Portuguesa e em Matemaética, de acormm o tempo gasto com as tarefas de casa e a
frequéncia com que estas sdo realizadas. Estas sdo medidas de engajamento que,
entretanto, devem ser interpretadas com muita cautela. Como pode ser observado nos
graficos, jovens que menos frequentemente fazdeveres escolares para casa ou
dedicam pouco tempo em casa para essas atividades apresentam, em médiga, pior
desempenho. Esse resultado era esperado e indica que o engajamento é impaortante
para o0 aprendizado. No entanto, surpreendentemente, aqueles que |mais
frequentemente fazem deveres para casa ou dedicam muito tempo em casa para essas
atividades também apresentam, em média, um pior desempenho. Esse resuittck
que, algumas vezes, um maior engajamento em atividades escolares pode sér uma
atividade compnsatoria e, portanto, ndo ser necessariamente tipica dos alunos|com
melhor desempenho.

Grafico5: Proficiéncia média em Lingua Portuguesa segundo o tempo gasto conm as

tarefas de casdEspirito Santo, 32 série do Ensino Médio, QD1
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Grafico6: Proficiéncia média em Matematica segundo o t@m gasto com as tarefas
de casa Espirito Santo, 32 série do Ensino Médio, 2P10
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Gréfico7: Proficiéncia média em Lingua Portuguesa segundo a fregiggoom que
faz tarefas de casaHspirito Santo, 32 série do Ensino Médio, 2D1
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Grafico8: Proficiéncia média em Matematica segundo a frequéncia cque faz
tarefas de casdEspirito Santo, 32 série do Ensino Médio, 2p10
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Por um ladohao impacto indireto que o engajamento tesobre as realizacoes,
individuais ou coletivas, atraves dews efeitossobre os resultados educacionaaso
0 engajamento determinea proficiéncia em diversas disciplinas e a conclusdo de
determinados ciclos educaciongi® caso esses resultados educacionségam
importantes determinantes de diversas realizagbes humamaisyiduais ou coletivas,
entdo, o0 engajamento em atividades escolarésum determinante indireto dessas
diversasrealizacfedhumanas Nesse caso, as consequéncias da falta de engajamento
ocorrem indiretamente, via seu impacto sobre o desempeediocacional.

Por outro lado,também é possivel entender engajamento nas atividades
escolarescomo um fator direto de sucessdu sejagentre 0os jovens com resultados
educacionais idénticos, aqueles qu@ando estavam na escolaram maiengajalos,
podem ter sidocapazes de alcangar maiores realizagdes ou levar a sociedade a atingir
melhores resultados.

Nos proximos paragrafos, entretanto, vamos concentrar nossa atencado nas
consequéncias do engajamento em atividades escolares que decorrem indiretamente
via seu impacto sobre os resultados educacionais. Esse canal € particularmente
importante em fungéo de sua estreita relacdo com a garantia do direito a educacao.

Segundo a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos e acordos internacionais

subsequentes, a@ireito a educacao significa em Ultima instancia a garantia do pleno
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desenvolvimento do individuo e a escola € o local escolhido para oferecer a cada crianca,
adolescente e jovem as oportunidades necessarias a esse desenvolvimento. Mas, sem o
devido engajenento do jovem, ndo é possivel converter essas oportunidades em efetivo
desenvolvimento individual. Assim, a garantia do direito a educacao requer tanto a
disponibilidade de oportunidades educacionais de qualidade como o efetivo
engajamento dos jovens nasividades escolares.

Entretanto, esses dois fatores ndo séo independentes. Se uma escola de
qualidade é capaz de garantir o engajamento do jovem, ewntfiteno desenvolvimento
individual é determinado unicamente pela qualidade dos servigos oferecidas pel
escola; o engajamento € uma simples consequéncia da qualidade desses servicos. Nesse
caso, a garantia de servicos de qualidade garante o engajamento e, assim, O
desenvolvimento pleno e o direito a educacdo. Ja o engajamento sem servigos de
gualidade néara acarretar odesenvolvimento pleno e, portanto, ndo sera capaz, por si
s6, de assegurar o direito a educacédo. Assim, quando a qualidade dos servigos determina
0 engajamento, o direito a educacao é funcdo apenas da qualidade dos servicos. Nesse
caso, diate da disponibilidade de servigale qualidade, o direito a educacédo é
garantido.

No entanto, nada garante que escola de qualidade seja capaz de assegurar o
engajamento do jovem. E possivel que mesmo na presenca de oportunidades de
qualidade, alguns jovenndo se engajem de forma adequada nas atividades escolares.
Nesse caso, 0 engajamento tem um impastire a garantia do direito a educacéo,
independentemente da qualidade dos servicos. E, de fato, esistiénciade que ao
menos uma parcela dos jovendmse interessa e, portanto, ndo se engaja nas atividades
da escola mesmo quando a qualidade dos servicos oferecidos é €levaska
possibilidade € emblematica: nesse caso, apenas a decisao do jovem limita seu proprio
desenvolvimento e dessa forma, aca a violacdo do seu proprio direito a educacao.
Temos uma situacédo em que a acao do progéasignatarioviola o seu proprio direito.

A sociedade brasileira, entretanto, ja fez um julgamento de valor e decidiu que a

falta de engajamento de um jovem canescola é uma falta grave, constitucionalmente

8 Vamos assmir que dta qualidade pressupde adequacgéo ao interesse do jovem; mais adiartexto
essa diferenca sera considerada.
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prevista. Todo jovem deve estar engajado em atividades educacionais, mesmo que
individualmente e racionalmente prefira ndo se engajag isso que define a nossa
Constituicacao estabelece a frequéncia a esta como obrigatéria até os 18 anos. Vale
ressaltar que nem a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nem qualquer outra
legislacdo ou compromisso internacional subsequente estipula tal compulsoriedade.

Resta saber qual a origem desse juizo de val@modaedade brasileira. Tratse
de um valor intrinseco ou derivado das consequéncias que sua violagdo gera para o
jovem e para a propria sociedade? O valor extrinseco do engajamento juvenil com a
escola decorre de suas consequéncias sobre o individuo ae sokociedade? Além
disso, a compulsoriedade € imposta por puro paternalismo, tentando evitar que o jovem
tome decisbes contra seu proprio interesse? Ou sera que impomos a compulsoriedade
por razbes socialmente egoistas, jA que essa falta de engajamamtoepercussdes
sociais negativas muito além de qualquer beneficio que possa trazer individualmente
para esse jovem?

Outro complicador de toda essa andlise € o fato desponsabilidade pela falta
de engajamentalo jovem ser difusaEm parte é decorrenteda baixa qualidade oda
inadequacdo das oportunidades educacionais oferecidaas, em parte pode ser
resultadode deficiéncias mainformagdes recebidas pelo jovemmu na interpretacao
feita pelo jovem; também pode decorrer de decisGes bem informadas, mas
intempestivas, das quais os jovens irdo se arrepender no futw@indade decisdes
bem informalas e racionais que podem ter consequéncias futuras negativas, mas das
guais 0s jovens nunca irdo se arrependem suma, a responsabilidade é certamente
compartilhada de forma complexa entre estado, sociedade, comunidadd]idaen
jovem.

Também os custos das consequéncias sdo compartilhados. Certamente que a
boaparte dos custos de abandonar a escola devera recaiadamente sobre o jovem.
Entretanto, também € certo que esse abandono ira gerar algumas externalidades sobre
a economia via quedas na produtividade, inovacdo e competitividade, sobre a vida
politicada sociedade, via uma participacdo menos ativa e imonmada da populacéo
nas decisdes publicas, e sobrambiente sociglvia um menor grau de participagdo nas
atividades comunitarias, respeito a diversidade e normas acordadas, resolucdo de

conflitos e maior envolvimento emttividades ilegais e violentas
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Em principipa sociedade deveria estar disposta a pagar pelos custos de todas as
consequéncias pelas quais é responsavel, sgguoelasque incidem privadamente
sobre o jovem, sejam aquelas que incidem sobre toda a sociedade. Se um jovemn evadi
porque réo havia escola na sua comunidamesimplesmentgporque ndo teve acesso
a informagéao sobre a importancia de permanecer na eseoitio, mesmo que todas as
consequéncias recaiam privadamente sobre ele, o custo dessas consequéncias deve ser
inteiramente ircorporado ao que uma sociedade responsével deveria estar disposta a
gastar para evar que essa evasdo ocorressesdciedade ndo precisarigntretanto,
estar disposta a pagar pelos custos das consequéncias decorrentes de decisbes bem
informadas dos joves) sejam elas racionais ou intempestivagias quais eles podem
se arrepender ou néo no futuro.

Uma sociedade solidar@rtamentepoderia querer também se responsabilizar
pelas consequénciake decisde®em informadas, mas intempestivas dos jovens, desde
que tivesse instrumentos capazede evitadlas JA oque fazer com o custo das
consequéncias das decisfes bem informadas e racionais dos jouemsigsuntamais
intrincado. S ndo existem externalidades, o jovem estara tomando decis6es que sédo
boas para 2 e ndo tém qualquer efeito deletério para a sociedadertanto, réo
haveria porque evitar que essas decisodessem tomadas e, portanto, suas
consequéncias deveriam ser de responsabilidade exclusiva do jovem que tomou a
decisé@o No entanto, se existenxe&rnalidades, a sociedade precisaria incorporar esses
custos na sua disposicao a gastar e investir em acoes eficazes que ao menos reduziriam
a ocorréncia dessas decisdbesA Tabela 5 busca sintetizar essas relacdes de
responsabilidades e consequéncias do desengajamento dos jokessguirvamos
discutir em detalhes as diferentes consequéncias do desengajamento juvenil com as

atividades escolares.
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Tabelab: Responsabilidades e consequéncias do desengajamento dos jovens em
atividades escolares

Responsabilidade

Individual Coletiva

Bem de Mérito
Individual (Paternalismo, Violagdo de Direitos
Solidariedade)

Consecquéncias

Coletivas Externalidades Miopia Social

Fonte:Elaboracéo propria.

O engajamento dos jovens em atividades escolares pode ter impacto sobre uma
variedade de realizacdes inttluais. Organizamos essas reafidoes em quatro grandes
grupos.No primeiro grupptemosos impactos do engajamento dos jovens sobre seu
préprio desenvolvimento cognitivo e sobre suas competéncias sociais e emocionais,
incluindo valores, crencas e atitudeE esperado que o engajamento dos jovens em
atividades escolares promova saatonomia intelectual e econémica, um maior grau
de protagonismo e maioronsciéncia individual e social.

Em umsegundo grupgpincluimosos impactos dengajamento dos jovens sobre
sua vida familiar e relacionamentos. Incluimos nesse gropoimpactos diretos e
indiretos do engajamento dos jovens sobre a idade com que saem de casa, com que
formam rovas uniées, com que tém filhos; tambéntluimos nessgrupoo impacto
sobreo numero de filhos e seu espacamensobre a relacd@om os pais, os filhos e
outros familiares, sobre suaede de amizades e relacionamentddarcamosambém
0 impactosobre a acumulacdo de capital social dos jovens e sobre pasti@ipacao
comunitaria e politica.

Em umterceiro grupg reunimos 0s impactos que o engajamento dos jovens
supostamente tem (direta ou indiretamente, via seu impacto sobre a escolaridade e
proficiéncia) sobre o seu envolvimento em atividades de ridssim, fazem parte desse

grupo os impactos sobre o uso de drogas, comportamento sexual de risco, envolvimento
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em atividades ilegais ou violentas e, de maneira mais ampla, sobre seus cuidados
pessoais e com a saude.

Por fim, no quarto grupcaclassificamos ®impactos do engajamento dos jovens
em atividades escolares sobre sua insercao produtiva. Existe solida evidéncia que, direta
ou indiretamente, via seu impacto sobre a escolaridade e a proficiéncia, o engajamento
dos jovens com a escola leva a uma maewilflade de insercdo em atividades
econOmicas, invariavelmente com maior remuneragao, o que resulta de uma menor
chance de pobreza. O jovem se torna mais aberto e consegue ver com mais clareza quais
as alternativas disponiveis para ele. Tamb&mesultante desse maior engajamento
uma mobilidade mais elevada, seja entre locais de trabalmobuscade melhores
opcoes, seja entre empresas, ou até mesmo entre setores de atividade. Essa maior
abertura e mobilidade, ocasionadas por um maior engajamento comadegscarreta
relacGes de trabalho mais adequadas e, por conseguinte, mais longas, mais produtivas
e melhor remuneradas. Jovens com maior engajamento em atividades escolares acabam
se tornandarabalhadores mais produtivogue sdo demitidos mais raramente

De todos os componentes do custo individual da falta de engajamento, as perdas
em empregabilidadesdo invariavelmente percebidas como as mais importgrnees
particular, o acesso a postos de trabalhopiler qualidade e, portanto, &muneracao
do trabdho. Com vistas a aferir essas perdas, estimamos como a participacdo na
atividade econbmica, 0 acesso a postos de trabalho forma$ormais ou
independentes, e a remunerac@wédia em cada ufl independentemente do tipo de
posto de trabalhoyariam ao longo de todo do ciclo de vida para aqueles com educacao
média completa e aqueles coneasinofundamental complet® (vejaGrafice 9 a 11).

Grafico9: Participacao na atividade econémica ao longo da vida

9 Se para o grupo de pessoas com id¥d® denota a porcentagem que € economicamente ativaa

taxa de desemprego| a porcentagem de trabalhadores independentes (por ceprtgpria e
empregadores), a porcentagem dos ocupados que estdo formalmente contratadoa,remuneragéo

média entre @ independentesi, a remuneracé@o entre empregad em postos de trabho formais e

i a remuneragdo entre as empregadas em postos de trabalho informais (sem carteira de trabalho
assinada), entda remuneracaalo trabalhoesperadgpara esse grupo de pessoas com id&ate, sera
dadapordo ®p O | | p I T p 1 i

10 Consideramos que tém educacédo média completa aqueles que concluiram o Ensino Médio com sucesso
e ndo prosseguiram para a universidade. De forma similar, consideramos que tém educacédo fundamental
completa aqueles que conclufreo Ensino Fundamental com sucesso e ndo ingressaram no Ensino Médio.
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por nivel deescolaridade (Brasil, 2015)
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GréaficolO: Acesso a postos de trabalho formais ou independentes ao longo da vida
por nivel de escoladiade (Brasil, 2015)
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Graficoll: Remuneracdo mensal ao longo da vida por nivel de escolaridade
(Brasil, 2015)
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Fonte:Estimativa®btidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

Assumindo que a evolucdo da participagédo na atividade econdémica, 0 acesso a
postos de trabalho formajsnformaisou independentes, e a remuneracédo em cada tipo
de posto de trabalho ao longo de todo do ciclo de vida para aqueles com o fundamental
completo seria igual a remuneracao que teriam aqueles com educacdo média completa
caso tivessem parado de estudar ao fidalensino fundamental, é possivel estimar o
ganho em remuneracéao do trabalho associado a conclusédo do Ensino Médio. Dada essa
hipétese, a perda em remuneracdo por nparar de estudar ao concluir &nsino
Fundamentapode ser obtida calculandse o valopresente das diferencas ao longo de
todo o ciclo de vida em rendimento esperado entre aqueles que concluiram o Ensino
Médio e aqueles que pararam de estudgpdés concluirem o Ensino Fundamental
(Gréficol2)!l. Nesse caso, estamos fazendo um contraste extremo entre um jovem que
nao teve qualquer engajamento com a educacao meédia e goMCUjo engajamento

foi suficiente parajue completasse tas as tré séries desse nivel.

110 resultado depende da hipéteseita sobre a participacdo em atividades econémicas do jovem entre
15 e 17 anos quffequentao Ensino Médio. Nos célculos que se seguem vamos assuerangelesque
frequentam o Ensino Médio stbmecan a trabalharapds completaremi8 anos.
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Graficol2: Perda na remuneracdao mensal ao longo da vida por falta de
engajamento suficiente para concluir o Ensino Médio (Brasil, 2015)

Fonte:Estimativas obtidas a partir da Pesquisa Nacional por Amdst@omicilios (PNAD/IBGE).

O resultado encontrado € bastante sensivel as caracteristicas indiv{gags
Tabela6). Se assumissemasa taxa de dexonto de 5% ao ane@ncontrariamosim
diferencial de remuneracdo ao longo do ciclo de vida delRfil para um homem
brancoem umadas regiées metropolitanas da regido Sudeste. Para uma mulher negra
na area rural da regido Nordestas oportunidades de #balho sdo piores e, por
conseguinte, o diferenciaém remuneracdopela conclusdo da educacdo meédia
substancialmente menor: R$3 mil. A média para os trabalhadores brasileiros com

Educacdo Fundamental completa € de3R$nil.

Tabela6: Remuneracéo ao longo da vida por vulnerabilidade e nivel de educacéao
(Brasil, 2015)

Nota: Considerase unataxa de desconto de 5%.
Fonte:Estimativas obtidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).



























































































































































































































































































































































































































